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A migracio és a menekultvalsag kezelése:
szolidaritas helyi és regionalis szinten




TENYEK ES SZAMADATOK

Intézménykozi szint:

2020 szeptemberében az Eurdpai Bizottsag eléterjesztette az Uj migréacios és menekiiltiigyi
paktumra vonatkozo javaslatat.

2021 marciusaban az RB az Uj migracios és menekiiltiigyi paktumrdl szo16 véleményében foglalt
allast az Europai Bizottsag javaslataival kapcsolatban.

2022 szeptemberében az EurOpai Parlament és a Tandcs kozOs Utemtervet irt ald, amelyben
kotelezettséget vallaltak arra vonatkozoan, hogy a 2019-2024-es jogalkotasi id6szak vége el6tt
megreformaljék a migracios és menekultigyi szabélyokat.

2023. marcius 28-an az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi Bizottsaga
(LIBE) jelentéstervezeteket fogadott el az Gsszes {6 ligyiratra vonatkozoan, elokészitve az utat a
Tanaccsal folytatando targyalasok elott.

A cél az, hogy a javasolt rendeleteket 2024 februarja el6tt unids jogszabalyként fogadjak el.

Az RB szintje:

Az RB 2020-2025-0s prioritasai olyan atfogd, humanitarius és méltanyos migracids politikat
szorgalmaztak, amely nem hagyja magara tagéallamait, hatar menti régidit, szigeteit és legkiilsd
régidit a migracios valsag kezelésében.

A migracid €s az integracio prioritast €lvez az ,,Unids polgarsag, kormanyzas, intézményi és
kiiliigyek” szakbizottsag (CIVEX) 7. mandatumiddszakénak valamennyi munkaprogramjaban.

The war against Ukraine:
regional and local responses

Actions taken by local or regional authorities in response
to the war against Ukraine

Receiving refugees from Showing political solidarity Supporting citizens and

Ukraine with Ukraine local civil society
organisations in their
solidarity action

Forras: © Eurdpai Unid, a Régidk Eurdpai Bizottsaga kérésére kidolgozott 2022. évi regionalis és helyi barométer

Nemzetkozi kdrnyezet:

Az Ukrajna elleni 2022. évi orosz katonai invazié a Il. vilaghaborda 6ta a legnagyobb
menekiilthullamot idézte el6 az OECD orszagaiban: tobb mint 8,1 millio ukran menekult
kényszerlt elhagyni otthonat, és Eurdpa varosaiba és régidiba menekilni (UNHCR, 2023).

2022. mércius 4-én az atmeneti védelemrol szolo iranyelv aktivalasa mentességet biztositott az
ukrédn menekiltek szamara a szokasos uniés menekiltligyi eljarasok alol, és azéta tobb mint
otmillié ukran regisztralt ideiglenes védelmi rendszerek vagy hasonlé nemzeti vedelmi rendszerek
keretében Eurdpaban.


https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XR1392&rid=3
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

FOBB EREDMENYEKES/VAGY KIHIVASOK AREGIOKBANES
VAROSOKBAN

A migracios adramlatok teriiletileg egyenldtlen hatast gyakoroltak az Eurdpai Unid vérosaira és
régidira. A helyi és regionalis 6nkormanyzatok élen jartak az ilyen aramlatokra val6 reagalasban, és
létfontossagl varosi infrastruktirat és alapvetd szolgaltatasokat — példaul lakhatast, egészségugyi
ellatast és oktatast — biztositottak a helyi kozOsségek és az djonnan érkezettek szamara, mikdzben a
vilagjarvanyhoz kapcsolédo kihivasokkal is meg kellett kiizdenitik. Amint azt egy RB-tanulmany is
kifejti, killonods aggodalomra ad okot az a tertleti hatés, amit a migracio a Foldkozi-tenger unios
partvidékén fekvé frontorszagokra és varosokra gyakorol. 2022 janiusdban a CIVEX
szakbizottsdg tagjai felhivtak a figyelmet ezekre a kihivasokra azon a konferencian, amely a
migréacidkezelés és az integracié helyi és regionalis dnkormanyzatokra gyakorolt hatésaval
foglalkozott, kiillonds tekintettel a hatar menti régiokra, valamint arra, hogy az uniés intézmények
részér6l fokozni kell a helyi és regionalis onkormanyzatoknak nyujtott tamogatast, és amelynek
hazigazdaja Alimosz (Gordgorszag) helyi nkormanyzata volt.

A helyi és regionalis szempontoknak az uniés migraciés politikdk reformjaba val6 beépitése
tekintetében az RB altal elért legfontosabb eredmény az, hogy az Eurdpai Parlament a migracios
paktum kulcsfontossaga rendeleteirdl sz6l6 jelentései' figyelembe veszik az RB véleményeiben
foglalt ajanlasokat?. Ugyanez vonatkozik a feliilvizsgalt Schengeni hatarellenorzési kodexszel® es a
legalis migréacioroél sz6l6 csomaggal“ foglalkozé eurdpai parlamenti jelentéstervezetekre is.

Ami a migransok integraciojat illeti, az RB 2019-ben halézatot hozott Iétre ,,Varosok és régiok a
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azOta tobb mint 150 tagra béviilt, szamos bevalt gyakorlatot osztott meg és kapacitisépitési
rendezvényeket szervezett, tobbek kdzott az RB és az Eurdpai Bizottsag kozott az integraciordl és a
befogadasrdl sz616, 2021-2027-es idészakra vonatkozo cselekvési terv keretében létrejott integracios
partnerségnek koszonhetben.

Amint azt az RB EU cities and regions welcoming Ukrainian refugees — mapping multilevel
coordination [Az ukrdn menekiilteket befogadd unids varosok és régiok — a tobbszintii koordinacio
feltérképezése] cimii tanulmanya részletezi, a helyi és regiondlis énkormanyzatok kulcsszerepet
jatszottak az Ukrajna elleni haboru altal okozott példatlan humanitarius valsagra val6 azonnali
reagaldsban is azaltal, hogy kezdeti segitséget és széles korli gyakorlati tamogatast nyujtottak az
ukrdan embereknek (a lakhatas, az oktatas, az egészségiigy és a munkaerépiacok tekintetében). Az

1 First green light given to the reform of EU asylum and migration management, Eurépai Parlament.
2A migracios és menekiiltiigyi valsaghelyzetek kezelésérdl és a menekiiltiigy és a migracio kezelésér6l szdld rendeletre iranyuld javaslat.
3 Feliilvizsgalt Schengeni hatarellen6rzési kodex, EP jelentéstervezet.

4 A huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd allampolgarokrol szo16 iranyelv, EP jelentéstervezet.


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Territorial%20impact%20of%20migration%20on%20frontline%20regions%20and%20cities%20on%20the%20EU%20shores%20of%20the%20Mediterranean/Territorial%20impact%20of%20migration_merged.pdf
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/13th-civex.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/13th-civex.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/13th-civex.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/13th-civex.aspx
https://cor.europa.eu/hu/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/hu/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files_en?file=2020-11/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files_en?file=2020-11/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf
https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/Integration-initiative/PARTNERSHIP%20ON%20INTEGRATION.pdf
https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/Integration-initiative/PARTNERSHIP%20ON%20INTEGRATION.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Ukrainian%20refugees_study.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Ukrainian%20refugees_study.pdf
https://cor.europa.eu/hu/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230327IPR78520/first-green-light-given-to-the-reform-of-eu-asylum-and-migration-management
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/LIBE/DV/2023/03-28/ConsolidatedversionofcompromiseamendmentsCrisis_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/LIBE/DV/2023/03-28/RAMMConsolidatedversionFINAL_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-PR-737471_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-PR-738503_HU.pdf

unios varosok ¢és régiok helyzetérél szolo éves jelentés szerint Eurdpa-szerte a helyi és regionélis
onkormanyzatok t6bb mint 76 %-a fogadott menekilteket Ukrajnabdl. Az RB tagjai szamos
munkacsatornan és kezdemenyezésen keresztil nydjtottak segitséget az ukran menekiilteknek,
nevezetesen a kovetkezOk révén: az RB Ukrajnaval foglalkoz6 munkacsoportja; a rzeszowi tényfeltaro
misszid; a varosok és régiok informécids és tamogatasi kdzpontja; az Allasfoglalés az uniés réqiok és
varosok Ukrajndnak nyujtott tdmogatasardl; a Varosok és Reégiok Eurdpai Szovetsége Ukrajna
Ujjaépitéséért; Az unios varosok és régiok szerepe Ukrajna Ujjaépitésében cimii vélemény; valamint a
nyari taborok kezdeményezése.

FOBB UZENETEINK (AZ RB SZAKPOLITIKAI KERESEI)

A koz6s migracios politikak tovabbra is stratégiai jelent6séggel birnak majd, mivel az EU 1j
geopolitikai kdrnyezettel szembesiil. Stratégiai fontossagu, hogy a paktummal, a k6z6s migracios
és menekultigyi rendszer reformjaval, valamint a legalis migraciorél sz6lé csomaggal és a
Schengeni hatarellenérzési kodex feliilvizsgalatival kapcsolatos jogalkotasi munka befejezédjon,
figyelembe véve a helyi és regionalis realitasokat, valamint a helyi és regionalis 6nkormanyzatok
javaslatait.

Az alébbiakban felsoroljuk az RB legfontosabb ajanlasait®:

e a helyi dnkormanyzatoknak és a regionalis dnkorményzatoknak nyujtott unids pénzigyi,
logisztikai és operativ tdmogatas novelése az elsé fogadas lebonyolitiasa érdekében, ami a
menekultek és a legalis migransok lehetséges befogadésahoz vagy az irreguléris migransok
hazatelepitéséhez vezetne (az RB jelentése az Eurdpa jovojérol szold konferencia nyomon
kovetésérol, 43.3. javaslat),

o a helyi ésregiondlis Gnkormanyzatok bevonasa a menedékkéréknek és a menekiilteknek az oktatas
és képzés révén torténd jobb integracioja érdekében, valamint a regiondlis és helyi
onkormanyzatoknak a menekiltek és a legalis migransok integracijahoz nydjtott
finanszirozas/tdmogatéas ndvelése (az RB jelentése a COFE nyomon kovetésérol),

e egy olyan szolidaritasi mechanizmuson alapul6 atfogd migraciokezelési rendszer kidolgozasa,
amely figyelembe veszi a helyi és regiondlis dimenziot, és enyhiti az EU kiilsé hatarainal
elhelyezkedd6 régiokra nehezedo terheket,

e aschengeni térségen belili belsé hatarellendérzések szigori korlatozasa az eurdpai integraciés
projekt kdzéppontjaban 416, hatarokon atnyulo egyiittmiikodés fokozésa érdekében,

e a jogszerii migracids lehetdségek eldmozditisa, valamint az embercsempészek és -kereskedék
elleni kiizdelem,

e a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok bevondsa a nemzetkdzi tehetségek vonzasanak eés
megtartdsanak tobbszintli iranyitisaba a helyi munkaerépiac igényeinek valé megfelelés
érdekében,

5 Forrésok: a COFE ajanlésai; az RB véleménye az(j migraciés és menekiltiigyi paktumrél; az RB véleménye a schengeni térség
felilvizsgalt iranyitasardl; a Jogszerti migracio. A képzett és tehetséges munkavallalok EU-ba vonzasa cim{i RB-vélemény.


https://cor.europa.eu/hu/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx
https://cor.europa.eu/hu/our-work/Pages/Ukraine.aspx
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Rzeszow.aspx
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Rzeszow.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XR1808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XR1808
https://cor.europa.eu/hu/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-ukraine.aspx
https://cor.europa.eu/hu/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-ukraine.aspx
https://cor.europa.eu/HU/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opid=CDR-4172-2022
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Summer-camps.aspx
https://cor.europa.eu/hu/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-4843-2020
https://cor.europa.eu/HU/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opid=CDR-1129-2022
https://cor.europa.eu/HU/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opid=CDR-1129-2022
https://cor.europa.eu/HU/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opid=CDR-3942-2022

a munkavallalas céljabol befogadott harmadik orszagbeli allampolgarok szdmanak meghatarozasa
sordn a nemzeti kormanyoknak konzultélniuk kell helyi és regionalis 6nkormanyzataikkal,
mivel azok ismerik legjobban a helyi és regionalis munkaerdpiacok igényeit,

a jovében a mobilitasi projektek és a tehetséggondozasi partnerségek megvalositasaba be kell
vonni a helyi dnkormanyzatokat és a regionalis dnkormanyzatokat a jovobeli projektek kozos
tervezése céljabol,

helyi (regionalis vagy nagyvarosi) készségelismerési rendszer aktivalasa a harmadik orszéagbeli
allampolgarok tarsadalmi-gazdasagi befogadasanak felgyorsitasa érdekében.




A SZAKPOLITIKA GYAKORLATI MUKODESENEK
SZEMLELTETESE

A ,,De Nomade” projekt Leuvenben

2023. marcius 28-an az RB integréacios halozata konferenciat tartott ,,Empowering regions and cities in
migrant integration governance” [A régiok és varosok szerepének erdsitése a migransok
kutatokozponttal és a Vrije Universiteit Brussellel egytittmiikodésben. A konferencian Leuven varosat
(Belgium) a helyi szinten iranyitott sikeres integracios politika kitiind példajaként mutattak be:

e aleuveni lakosok 36 %-a kilféldi szarmazasu
e 170 kiilonbdz6 allampolgarsaggal

e kozlluk 1800 volt kordbban meneklt

e 700 ukran allampolgar.

Leuven varosa bebizonyitotta, hogy a tobbszintii kormanyzasi modell és az érdekelt felek bevonasa
biztositja, hogy az integracio és a befogadas pozitiv hatast gyakoroljon a tarsadalomra, valamint
megteremti a szlikséges szinergidkat a helyi k6zosség és az ujonnan érkezok kozott.

A varos létrehozta a DE NOMADE projektet, amely a nem helyi ujonnan érkezok (18+)
fogadohaza, és a menekiilt hattérrel rendelkezékre dsszpontosit, valamint szaimos mas érdekelt
féllel is egyiittmikodott annak érdekében, hogy széles kori tamogatast nyujtson az Gjonnan
érkezetteknek (tobbek kozott: OCMW, VDAB, Agentschap Integratie & Inburgering [integracioval
és beilleszkedessel foglalkozo ligyndkseg], JAC (CAW), Refu Interim, Minor-Ndako, AlF+, Reach
Out és Link in de Kabel).

Ennek eredményeként a De Nomade olyan kozpontta valt Leuvenben, ahova az jonnan érkezdk ¢€s a
tamogat6 ,,cimboraik” (buddies) fordulhatnak tajékoztatasért, szolgaltatsokat vehetnek igénybe és
kalonféle tevékenységekben vehetnek részt. A kdzpont nyitott. Mindenkit szivesen fogadnak, akinek
kérdése van a leuveni életrol: az oktatasrol, a munkarol, az egészségiigyrol, a szabadidés
tevékenységekrél, az adminisztraciorol. Az emberek nyitvatartasi idoben kavézni vagy teazni is
betérhetnek, és laptopon tanulhatnak vagy dolgozhatnak. Minden szolgaltatas ingyenes. A projekt f6
célja, hogy lehet6séget biztositson a tanulasra, a talalkozasra €s a fejlesztésre. Ennek érdekében
tobbféle tevékenységet is szerveznek a fogadohazban, tobbek kozott kozos fozést, a holland nyelv
gyakorlasat, az okostelefon és a szamitdgép jobb hasznalatanak elsajatitasat, szamos mas tevékenység
mellett.


https://cor.europa.eu/hu/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/hu/events/Pages/integration-network-march.aspx
https://cor.europa.eu/hu/events/Pages/integration-network-march.aspx
https://leuven.be/contact/de-nomade

Régiok Eurdpai
Bizottsaga

Az 1994-ben létrehozott Régidk Eurdpai Bizottsdga egy eurdpai unids politikai kozgyuilés,
amelyben 329 regionalis és helyi szintl képvisel6 — példaul régidelnok vagy varosi
polgarmester — vesz részt mind a 27 tagallambdl, tobb mint 446 millié eurépai polgér
képviseletében.
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